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	第１　請求の趣旨
	１　処分行政庁が原告に対して，平成２５年６月１０日付けでした，退職手当５１７４万４０００円の返納を命じる処分（以下「本件第３期処分」という。）を取り消す。
	２　処分行政庁が原告に対して，平成２５年６月１０日付けでした，退職手当４２０４万２０００円の返納を命じる処分（以下「本件第４期処分」という。）を取り消す。

	第２　事案の概要
	１　本件は，処分行政庁が，昭和６３年９月１９日から平成１８年９月２８日に辞職するまで５期１８年にわたり被告（以下「福島県」と表記することがある。）県知事に在職していた原告に対し，原告を被告人とする収賄被告事件において，原告を懲役２年（執行猶予４年）に処する判決が確定したことを理由に，原告の第３期（平成８年９月１９日から平成１２年９月１８日まで）に係る支給済みの退職手当５１７４万４０００円及び第４期（平成１２年９月１９日から平成１６年９月１８日まで）に係る支給済みの退職手当４２０４万２０００円につい...
	２　関係法令等の定め
	(1)　福島県職員の退職手当に関する条例（昭和２８年福島県条例第３５号）は，福島県職員の退職手当に関する条例の一部を改正する条例（平成２１年福島県条例第７０号）により一部改正されているが，同改正条例の附則２条の規定により，同改正条例の施行の日前の退職にかかる退職手当については，なお従前の例による（以下，改正前の条例を「本件条例」という。）。
	(2)　本件条例
	ア　本件条例に基づく退職手当は，県知事を含む福島県職員のうち常時勤務に服することを要する者が退職した場合に，その者に支給する（２条１項）。
	イ　退職した職員であった者に対し一般の退職手当等の支給をした後において，その者が「基礎在職期間中の行為に係る刑事事件に関し禁錮以上の刑に処せられたとき」は，任命権者が，その支給をした一般の退職手当等の額の全額を返納させることができる（１３条の３第１項２号。以下「退職手当返納規定」といい，これに基づき発せられる命令を「返納命令」という。）。
	ウ　県知事については，任期ごとに異なる基礎在職期間になると解されている。


	３　前提事実（認定に供した証拠等の掲記がない事実は，当事者間に争いがない。）
	(1)　原告は，昭和６３年９月１９日に福島県知事に初めて当選して以降，５期連続して当選し，第５期の任期を約２年残して，平成１８年９月２８日に辞職した。原告の任期は，具体的には以下のとおりである。
	(2)　退職手当等の支給
	(3)　収賄事件
	ア　原告は，実弟であるＡ（以下「Ａ」という。）と共謀の上，賄賂を収受したとの収賄（平成１５年法律第１３８号による改正前の刑法１９７条１項前段。以下同じ。）の事実で起訴された（以下「収賄事件」という。）。
	イ　刑事高裁判決の認定した犯罪事実の要旨は以下のとおりである（以下，下記の福島県郡山市の１６筆の土地のことを「本件土地」という。）。

	(4)　処分行政庁は，平成２５年６月１０日，原告に対する収賄事件について禁錮以上の刑に処する判決が確定したことから，本件条例１３条の３第１項に基づき，原告に対し，原告が支給を受けていた第３期分及び第４期分の退職手当について，それぞれ返納命令（本件各処分）をした（甲１，２）。
	(5)　原告は，平成２５年８月１日，本件各処分について，福島県知事に対して異議申立てをしたが，同年１２月２５日付けで異議申立ては棄却された（甲７）。原告は，同決定について，総務大臣に対して審査請求を行ったが，審査請求も棄却された（弁論の全趣旨）。

	４　争点及び争点に関する当事者の主張
	(1)　争点①（本件各処分は，収賄事件が冤罪であるために違法であるといえるか）について
	（被告の主張）
	（原告の主張）

	(2)　争点②（本件第３期処分について，本件条例１３条の３第１項にいう「基礎在職期間中の行為に係る刑事事件に関し禁錮以上の刑に処せられたとき」の要件を満たすか）について
	（被告の主張）
	収賄事件において，原告は，第３期在職中に，Ｈが木戸ダム工事を受注できるように一般競争入札の入札参加資格要件の決定，競争入札の実施等で有利便宜な取り計らいを行い，第４期中にＨがその下請であるＩに指示して，Ｉが本件土地を買い取ったものであり，その代金の支払について収賄罪が成立するとされたものである。
	（原告の主張）
	ア　返納命令は，すでに支給された退職手当を事後的に返納させるものであり，退職した公務員の生活基盤を事後的に喪失させる点で，きわめて過酷かつ重大な処分である。したがって，退職手当返納規定にいう「基礎在職期間中の行為に係る刑事事件に関し禁錮以上の刑に処せられたとき」については，限定的に解釈すべきであるとともに，退職手当を「返納させることができる。」との規定に照らし，返納の要否については弾力的に判断すべきである。
	イ　「基礎在職期間中の行為に係る刑事事件」にいう行為の時期及び内容については，上記アのとおり，限定的に解釈すべきであることに加え，「係る」という文言から，刑事事件と直接的な繋がりのある行為，具体的には犯罪の実行行為に限定すべきである。
	ウ　収賄罪（刑法１９７条１項前段）の実行行為としては，賄賂の収受，要求，約束の各行為が規定されている。本件では，原告及びＡが賄賂を収受した行為について，有罪判決がされているのであるから，当該行為が行われた時期を検討する必要がある。
	エ　被告の担当者は，本件各処分がなされる以前に，原告の第３期における行為が収賄の「準備行為」に該当するため，本件各処分を行う予定であることを通告していた。また，本件各処分についての異議申立てに対する決定においては，第３期から第４期にかけて「一連の行為」として，原告が賄賂を収受した旨の認定がされている。



	第３　当裁判所の判断
	１　争点①（本件各処分は，収賄事件が冤罪であるために違法であるといえるか）について
	(1)　退職手当返納規定の趣旨等
	まず，退職手当返納規定の趣旨について検討すると，本件条例に基づき支給される一般の退職手当は，職員が退職した場合に，その勤続を報償する趣旨で支給されるもの（国家公務員退職手当支給法に関する最高裁昭和４３年３月１２日第三小法廷判決・民集２２巻３号５６２頁，地方公務員法及び香川県職員退職手当条例に関する最高裁平成１２年１２月１９日第三小法廷判決・集民２００号２３３頁参照）と解されるところ，基礎在職期間中の行為に係る刑事事件について禁錮以上の刑に処せられた者は，その者の公務のみならず当該地方公共団体の公務...

	(2)　前記第２の３前提事実(3)のとおり，原告については，収賄事件に関し懲役２年（執行猶予４年）に処する判決が確定しているのであるから，禁錮以上の刑に処せられた場合に当たる。

	２　争点②（本件第３期処分が，本件条例１３条の３第１項にいう「基礎在職期間中の行為に係る刑事事件に関し禁錮以上の刑に処せられたとき」の要件を満たすか）について
	(1)　「基礎在職期間中の行為に係る刑事事件に関し」について
	(2)　刑事高裁判決が認定した犯罪事実の要旨は，前記第２の３前提事実(3)イのとおりであり，原告自身は収賄罪の実行行為である賄賂の収受行為を行ったとは認定されておらず，原告とＡの共謀に基づき，Ａが，自己の経営するＧの所有する本件土地を売却したことによる換金の利益の供与を受けて，県知事の職務に関して賄賂を収受したと認定されている。すなわち，原告は実行行為を分担しない共謀共同正犯であったと認定されている。
	(3)　刑事高裁判決が認定している事実は，概要，次のとおりである。
	(4)　上記刑事高裁判決の認定事実を基に，罪となるべき事実に摘示された「共謀」の具体的内容について検討する。
	(5)　上記(4)で検討のとおり，刑事高裁判決が摘示した「共謀」は，原告の第３期の期間中の行為も指すものといえることから，罪となるべき事実に掲げられた職員（原告）の構成要件に該当する行為が，第３期に係る基礎在職期間中に行われているといえ，したがって，退職手当返納規定の要件を満たしているものと認めることができる。


	第４　結論

